NOTICIARIO

PROJETO DE PESQUISA

AS FONTES LEGAIS E DOUTRINARIAS DO DIREITO
BRASILEIRO NAS EPOCAS COLONIAL E IMPERIAL

1. IniroGucdo

O presente projeto tem por objetivo imediato o levanta-
mento dos atos normativos vigentes no Brasil-Colonia e no
Brasil-Império, assim como as obras de doutrina e do foro
existentes e aplicadas em nosso territério, e ainda pareceres,
acordiaos e documentos oficiais e particulares de manifesto
interesse para o conhecimento da ciéncia juridica e da pratica
judicidria, nos seus aspectos formais e criticos desses periodos.

Em termos mediatos, pretende-se constituir um Banco de
Dados sobre essa matéria, para ser colocado & disposicdo das
Faculdades de Direito, de Histéria, de Economia, Administra-
¢io e de Ciéncias Sociais, do Brasil e do estrangeiro, como
instrumento bésico na iniciacio & investigagdo cientifica, nos
diversos ramos das ciéncias humanas e sociais, € como indis-
pensédvel contribuicdo & memdria do direito nacional.

2. Juslificativa

A constatacdo de que o direito em geral estd em crise e a
circunstancia de que o direito brasileiro atravessa um processo
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de renovacio legislativa, tanto no direito publico, com a exis.
téncia de uma nova Constituicdo destinada a institucionalizar
um processo de desenvolvimento democratico, quanto no
direito privado, com a elaboracio de um projeto de Cddigo
Civil, ao lado de profusa legislacio especial, tornam conve-

iente, se ndo mnecessdrio, uma reflexdo critica sobre a natu-
reza do sistema juridico brasileiro, sua origem, evolucdo e
perspectivas, visando, principalmente, a criacdo de estruturas
juridicas que permitam o desenvolvimento econdmico, social e
democrdtico da sociedade brasileira.

Mais oportuna se torna tal reflexfo ao constatarmos apro-
ximar-se o quincentésimo aniversdrio do descobrimento do
nosso pais (2000), que -serda comemorado em Portugal e no
Brasil, e em o que o segmento universitdrio deverd estar pre-
sente com marcante contribuicio cientifica no campo juridico,
trabalhando sobre as origens, a evolucdo, o estado atual e a
projecédo futura do direito brasileiro, tanto no seu aspecto nor-
mativo quanto nos seus fundamentos ideolégicos ou axioldgi-
cos, tanto no plano da produgdo legislativa quanto no plano
das idéias.

- A crise do direito tem varias manifestacoes:

E o reiterado antncio do declinio do direito, decorrente
da inseguranca gerada pelo desenvolvimento do ordenamento
juridico apds-guerra e pela conseqiiente e respectiva inflagao
legislativa. E a presenca nos quadros intelectuais da teoria
marxista do desaparecimento do Estado e do direito, consta-
tando e condenando a subordinag¢do do direito positivo. E a
reducdo do campo do juridico provocado pelo desenvolvimento
das ciéncias humanas e sociais, que alteram o universo cienti-
fico até & primeira metade deste século dominado pelos juris-
tas e pelos filésofos. Desenvolve-se a economia, até entdo desa-
percebida pelos juristas, limitados 3 disciplina da propriedade
dos meios de produgio e desatentos & crescente “economiza-
¢ao0” do direito.

E a contestacdo do direito, evidenciando-se as contradictes
entre o discurso juridico e a sua pratica administrativa con-
tenciosa, colocando em causa a ideologia juridica, vale dizer,
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a “tendéncia do direito de justificar as suas regras pela refe-
réncia direta e valores, ocultando a importancia de escolhas
politico-econdmicas que as sustentam e dos sistemas de pensa-
mento aos quais se ligam”, a justica contenciosa, acusada de
néo saber resolver os conflitos de interesses, senio colocando-
se ao lado de um contra o outro, e a lei e as normas gerais,
substituidas pelos planos administrativos e pelos ordenamen-
tos juridicos particulares, a atestarem o fim do cariter geral
¢ abstrato das normas juridicas.

Configura-se, assim, uma contestacido reciproca do direito
e da sociedade, a exigir “uma leitura nova e mais compreensiva
do fendmeno juridico”.

Acompanhando essas manifestacdes, assume papel crescen-
te uma tecnologia juridica, em detrimento da atividade critica
e cultural do ensino juridico, “transformando-se a tecnocracia
em um novo idealismo juridico”. Em face disso o direito, a
ordem publica, a funcido das normas juridicas, o papel do
jurista na sociedade, tudo deve ser redefinido.

Tal situacao de crise reflete-se também no sistema de en-
sino juridico e na atividade dos tribunais. O ensino dos con-
ceitos e das formulas abstratas afasta os estudantes da percep-
¢cao de uma sociedade ativa e real, evidenciando a necessidade
de uma andlise critica e historica do direito que lhes é ensi-
nado. Por sua vez, os magistrados véem-se algumas vezes for-
cados a aplicar dispositivos legais desvinculados da realidade
social em que vivem e da problemdtica que lhes é posta.

Constatado esse processo critico, qual a funcdo do jurista
patrio, atento & realidade do seu tempo e as circunstancias
que o rodeiam, de ordem politica, econdmica e social, e, prin-
cipalmente, ao fato de que se processa no seu pais um movi-
mento de reforma legislativa tanto no campo do direito ptiblico
quanto no direito privado?

Em primeiro lugar, promover no setor competente, que é
a universidade, uma reflexdo critica sobre a dogmdtica juri-
dica brasileira nos seus principais segmentos, de modo a pre-
cisar a sua identidade e estabelecer os rumos de sua evolucio.
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Em segundo lugar, oferecer aos setores legislativos compe-
tentes e responsdveis os critérios de mudanca considerados
convenientes, adaptando ndo s6 o sistema de direito positivo
as necessidades peculiares dos segmentos sociais a que se des-
tina como também o ensino juridico das Faculdades de Direito
as sociedades em que se inserem e a cujo servico se destinam.

Atento a essas consideracdes, o Instituto de Direito Com-
parado Luso-Brasileiro propde-se a realizar uma pesquisa juri-
dica de ambito nacional, em conjunto com a Faculdade de Di-
reito da Universidade Federal do Rio de Janeiro nos seus cursos
de Graduacio e Pés-Graduacido, com o fim de precisar os ele-
mentos e as condi¢es histérico-sociais que presidiram a for-
magcao do direito brasileiro, estudando as relacées entre a vida
social e a juridica do Brasil-Colonia e do Brasil-Império.

- Justifica-se tal pesquisa com argumentos de duas ordens:

a) de ordem cultural

a.a) a necessidade de uma reflexdo tedrico-critica sobre
o direito brasileiro da atualidade, tornada imperiosa pela cons-
tatacdo axiomdtica de que o direito estd em crise, na sua exis-
téncia, validade e eficdcia;

a.b) a indispensabilidade para tal reflexdo, de um levan-
tamento histérico-critico dos elementos juridicos (materiais e
formais), que atestem os estdgios evolutivos do direito brasi-
leiro das épocas colonial e imperial, numa contribuicio efetiva
2 ciéncia e cultura brasileira;

b) de ordem cientifica

b.a) a necessidade ou conveniéncia de compreensio do
direito brasileiro na sua dimensfo histérica, institucional e
critica;

b.b) a necessidade de adaptacio do sistema de direito
positivo brasileiro as necessidades peculiares dos segmentos
sociais a que se destina;

b.c) a necessidade de adaptacido dos curriculos juridicos
das Faculdades de Direito as realidades em que se inserem.
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3. Objetivos

3.1. Objetivos gerais

Promover a investigacdo cientifica entre estudantes, gra-
duados e poés-graduados das Faculdades de Direito do Brasil,
sobre a génese e evolucdo do direito brasileiro, nas épocas co-
lonial e imperial, recolhendo dados que permitam uma reflexao
epistemologica sobre o direito brasileiro.

3.2. Ovbjetivos especiais

a) Promover, no plano da producdo legislativa, o levanta-
mento das fontes formais do direito brasileiro, identificando
as leis e os costumes trazidos de Portugal e as fontes elabora-
das pelas autoridades portuguesas, nos periodos colonial e im-
perial;

b) promover, no plano das idéias, o levantamento das
fontes materiais do mesmo direito, no sentido de identificar
as causas, os valores e os principios juridicos que presidiram
a formacdo e a evolucdo desse direito, nos periodos. colonial,
imperial e republicano, até os nossos dias;

c) identificar as fontes de producdo juridica e as respec-
tivas estruturas de poder, responsaveis pela vigéncia e eficdcia
do sistema ou dos sistemas juridicos aqui existentes, especifi-
camente o poder legislativo, o poder jurisdicional, os usos e
costumes, e o poder particular ou autonomia privada;

d) promover, em face dos elementos objetivos, uma re-
flexdo critica sobre a génese e a evolucio do direito brasileiro,
no curso de seu processo histdrico, econdmico e social, reflexio
essa que permita identificar a natureza e funcio do sistema
juridico brasileiro, nos seus aspectos temporais e espaciais,
tanto como elemento da cultura como instrumento de mudanca
social.

4. Hipdteses iniciais de trabalho

4.1. O direito nao teve geracido espontanea no Brasil. Foi
para aqui transplantado na sua fase inicial, como elemento
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da cultura portuguesa, com o descobrimento e a colonizacio.
Esse direito sofreu, porém, modificacdes em sua eficdcia, du-
rante o periodo colonial, em dimensdo até agora nio apreciada.

4.2. As condigdes locais determinaram certas deforma-
cOes na legislacdo portuguesa e o conseqiiente surgimento de
um poderoso direito costumeiro, imposto pela realidade da vida
colonial, & margem dos c6digos.

4.3. Do processo de colonizacdo resultou uma sociedade
agraria na estrutura, escravocrata na técnica de exploracio eco-
noémica, hibrida do indio e do negro na sua compos:¢ido étnica.
Disso decorre uma estrutura social de base agraria, com a fa-
milia patriarcal, o que vem a condicionar o sistema das rela-
cOes sociais e juridicas no Brasil colénia, com a supremacia
da ordem privada no sistema de organizacio social. No direito
publico, manifestam-se as influéncias do iluminismo e do des-
potismo esclarecido no séc. XVIII, e do liberalismo no séc.
XIX.

4.4. A vinda da corte portuguesa para o Brasil, a aber-
tura dos portos ao comércio internacional, a abolicio da es-
cravatura e o conseqiiente fim do predominio agrario, desen-
cadeiam ou influenciam um processo de desenvolvimento
econdmico que determina um processo de intensa urbanizacio,
deflagrando o processo da revolugdo brasileira (revolucdo co-
mercial e revolucdo industrial), com profundas repercussdes
na estrutura econdmica, politica e social do pais e, inevitavel-
mente, no seu ordenamento juridico.

4.5, Os efeitos da revolucao industrial na sistemdtica le-
gal brasileira manifestam-se, grosso modo:

4.5.1. wum gradativo inter-relacionamento do direito
constitucional com o civil, tanto no campo das rela-
¢oes patrimoniais quanto das relagbes familiares,
com crescente intervencédo do Estado nos tradicionais
dominios da autonomia privada;

4.5.2. uma conseqiiente desagregacio do direito ci-
vil em novos ramos do direito com a proliferacio
de leis extravagantes e uma conseqiiente especiali-
zacao diddtico-cientifica;
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4.5.3. wuma inevitdavel patrimonializacdo do direito
civil, com importancia crescente dos valores econo-
micos em detrimento dos valores morais até entao
presentes na disciplina das relacdes juridicas e fa-
miliares, e que leva & necessdria inclusfio dos prin-
cipios da boa-fé e da honestidade no sistema norma-
tivo das obrigacoes;

4.5.4. uma visivel mudanca na estrutura e funcio
dos mais importantes contratos, juntamente com a
tipificacdo de novas figuras contratuais.

A compreensdo desse processo, nos seus aspectos histori-
cos, juridicos socioldgicos e criticos, facilitar-se-4 com a ani-
lise de solida base documental, formada de fontes primdérias e
secunddrias encontrdveis em arquivos brasileiros e portugue-
ses, cujo levantamento ora se pretende fazer.

5. Metodologia

5.1. Divisdo do trabalho em duas fases, Brasil-Colénia e
Brasil-Império.

5.2. Levantamento respectivo das leis, alvards, decretos,
resolucoes, usos e costumes, acérdaos, pareceres e assentos da
Casa de Suplicacao.

5.3. Levantamento respectivo das obras de doutrina e
da praxe forense, brasileira e portuguesa (aplicada no Brasil)

5.4. Classificacdo do material coletado com base nas se-
guintes categorias:

5.4.1. direito politico-administrativo;
5.4.2. direito processual;

5.4.3. direito candnico;

5.4.4. direito romano;

5.4.5. direito civil;

5.4.6. direito comercial;

5.4.7. direito internacional;

5.4.8. direito penal;

5.4.9. filosofia do direito.
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5.5." Levantamento dos estudos realizados, posteriormen-
te, sobre esses dois periodos em bibliotecas especializadas do
Brasil e de Portugal.

6. Equipe técnica

— 1 Coordenador-geral (Prof. Doutor Francisco Amaral)

— 2 Consultores (Prof. Doutor Mdrio Julio de Almeida Costa
e Prof. Doutor Arno Wehling)

— 1 Supervisor do trabalho

— b Pesquisadores (estudantes) da area de direito e de histéria

— 1 Datilégrafo

7. Publicacdo

Feito o levantamento dos acervos existentes nas bibliotecas
citadas, constituir-se-4 uma base de dados, sob a forma de fi-
chas, catalogadas em fichdrios de titulos e fichdrios de autores,
para consulta manual.

Esses dados poderdo ser gravados em disquetes para uti-
lizacdo através de uma rede, nacional e internacional de compu-
tadores.

Independentemente disso, o material serd publicado sob a
forma de repertdrio, para distribuicfo aos centros de investiga-
cdo cientifica interessados.

8. Cronograma preliminar

O tempo global que se calcula para a realizacdo deste pro-
jeto é de 4 anos, assim distribuidos:

12 fase — de 1.7.89 a 1.8.89 — Realizacdo de um curso
de embasamento tedrico para integracédo da equipe de trabalho.

23 fase — de 1.8.89 a 1.8.90 — Trabalho de levantamento
de dados referentes & legislacdo colonial e imperial vigente no
Brasil. ‘ ‘
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32 fase — de 1.8.90 a 1.8.92 — Trabalho de levantamento
de dados referentes & bibliografia juridica existente e utilizada
no Brasil, nas épocas colonial e imperial.

43 fase — de 1.8.92 a 1.8.93 — Catalogacio do material
colhido, e sua publicacao.
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PLANO DE TRABALHO

1. Embasamento tedrico, com estudo da bibliografia de
especialistas existente sobre a Historia do Direito Brasileiro
e orientacdo metodolégica para iniciacdo a investigacdo cien-
tifica e técnica de catalogagdo documental e bibliografica.

2. Estabelecimento de um cronograma de levantamento
do acervo legislativo e bibliografico existente em bibliotecas
especializadas, como a do Ministério da Justica, Real Gabinete
Portugués de Leitura, a do Instituto de Direito Comparado
Luso-Brasileiro, a do Instituto Historico e Geografico Brasi-
leiro, a do Arquivo Nacional e da Biblioteca Nacional, além
das Bibliotecas da Universidade de Coimbra e da Evora, de
Lisboa, e da Torre do Tombo.

3. Levantamento dos atos normativos, documentos ofi-
ciais e particulares, dividindo-se o trabalho em duas fases:
Brasil-Colonia e Brasil-Império. Andlise das leis, alvards, de-
cretos, resolugbes, usos e costumes, pareceres e assentos da
Casa de Suplicacdo, as fontes formais do Direito trazidas de
Portugal e aplicadas no Brasil e as elaboradas aqui.

4. Levantamento das obras de doutrina e da praxe fo-
rense, de producgio portuguesa e aplicacdo em nosso territério,
com divisdo do trabalho em Brasil-Colonia e Brasil-Império
e andglise critica do material e feitura das respectivas ementas
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para catalogagdo em fichas de arquivo, com a ajuda de uma
datilografa.

5. Classificacdo do material coletado com base nas se-
guintes categorias: direito politico-administrativo, direito pro-
cessual, direito candnico, direito romano, direito civil, direito
comercial, direito internacional, direito penal, filosofia do di-
reito entre outras. Levantamento dos estudos realizados pos-
teriormente sobre esses dois periodos.

6. Constituicdo de um banco de dados com a legislacdo
levantada e as ementas da bibliografia doutrindria sob a forma
de fichas, catalogadas em fichdrio de titulos e fichario de au-
tores, para consulta manual. O material serd publicado sob a
forma de repertorio, para distribuicio as universidades e cen-
tros de estudo, nacionais ou estrangeiros, interessados na gé-
nese e evolucdo do direito brasileiro.
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